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OGGETTO : Misure urgenti relative all’applicazione del D.Lgs. 20 giugno 2016,
n.116 (riforma Madia in merito al licenziamento disciplinare).

11 13 luglio p.v. entrera in vigore il D.Lgs. in oggetto, che ad ogni buon conto si
allega in copia, che introduce importanti novita in merito al licenziamento disciplinare
per tutti i casi (definiti dalla stampa “furbetti del cartellino™) di falsa attestazione della
presenza in servizio.

OBBLIGHI DEI DIRIGENTI E RESPONSABILI

Per dirigenti responsabili si intende il dirigente a capo della struttura dove il
dipendente lavora.

Si ricorda, per il Ramo Trasporti, che i direttori di sezione debbono comunicare
la violazione al Dirigente dell’UMC, come previsto nella precedente circolare n. 239 /
UD del 17.03.2015 e si precisa che nei Provveditorati o nelle Direzioni generali il capo
della struttura é il dirigente di II fascia dell’ufficio.

Per il personale civile delle Capitanerie di porto il responsabile della struttura € il
Comandante della Capitaneria di porto, anche per i dipendenti in servizio presso gli
uffici circondariali marittimi e le delegazioni di spiaggia.

In caso di assenza o impedimento del dirigente competente il procedimento sara attivato
dal superiore gerarchico diretto

Il dirigente ha 1’obbligo -non appena la violazione sia accertata o ne venga a
conoscenza— di sospendere il dipendente dal servizio e, con il medesimo
provvedimento, procedere alla contestuale contestazione degli addebiti e alla
convocazione presso 1’Ufficio Disciplina, nonché la trasmissione degli atti all’UPD.

Si precisa che tutto cio deve essere fatto entro le 48 ore.

Poiché la convocazione deve essere fissata non prima di 15 giorni dalla notifica delle
contestazioni, € importante aver cura di notificare queste ultime in tempo utile. E’ altresi
fondamentale mettersi immediatamente in_contatto con il personale dell’'UPD sotto
elencato al fine di concordare una data per la convocazione.

Si sottolinea che la violazione del termine di 48 ore comporta la responsabilita
disciplinare del Dirigente o dipendente cui essa sia imputabile, mentre 1’omessa
attivazione del procedimento o I’omessa adozione del provvedimento di sospensione
cautelare, senza giustificato motivo, sono punibili con il licenziamento, nonché
implicano I’obbligo di denuncia all’ Autorita giudiziaria.

Si precisa che tutti i termini, siano essi ore o giorni, devono essere intesi come solari, e
NON lavorativi, in analogia con la giurisprudenza assestata relativamente alle
normative precedenti.




DIRITTI DEI DIPENDENTI

Il dipendente convocato presso I'UPD, in caso di grave, oggettivo e assoluto
impedimento, pud formulare motivata istanza di differimento dell’audizione, ed il
termine verra fissato improrogabilmente nei successivi cinque giorni.

Fino alla data dell’audizione il dipendente pud comunque inviare una memoria scritta, e
puo farsi assistere da un procuratore ovvero da un rappresentante sindacale.

CRITICITA’

Stanti i termini ristrettissimi (48 ore per avviare il procedimento, 30 giorni per
concluderlo), ed il rigore previsto nel caso di violazione dei termini, o di omissione
dell’azione disciplinare (licenziamento del responsabile), risulta evidente I’estrema
necessita per ciascun settore dell’ Amministrazione di organizzarsi in modo da rendere
tempestive ed efficaci le incombenze.

Si sottolinea che I’art. 1 modifica ’art. 55-quater del d.lgs. 165/2001, inserendo dopo il
comma 1, il comma 1bis, amplia e definisce meglio il concetto di falsa attestazione
della presenza in servizio, e cioeé : “...qualunque modalita fraudolenta posta in essere,
anche avvalendosi di terzi, per far risultare il dipendente in servizio o trarre in inganno
I’amministrazione presso la quale il dipendente presta attivita lavorativa circa il rispetto
dell’orario di lavoro dello stesso. Della violazione risponde anche chi abbia agevolato
con la propria condotta attiva o omissiva la condotta fraudolenta”.

Vale a dire che si deve prestare particolare attenzione a che qualunque attestazione dei
dipendenti riguardante I’attivita esterna, anche svolta in conto privato, sia rigorosamente
aderente all’orario effettivamente svolto. I Dirigenti sono pertanto pregati di
sensibilizzare il personale in tal senso.

Il personale dell’Ufficio Disciplina sara comunque a disposizione per fornire ogni
chiarimento, anche relativamente a casi specifici, per i quali si raccomanda di prendere
contatti preventivamente.

La presente circolare viene inviata via e mail a tutto il personale e pubblicata sul
sito istituzionale dell’ Amministrazione con valore di avvenuta notifica.

IL DIRIGENTE GENERALE
CAPO DEL PERSONALE
(ing. Alberto Chiovelli)

A e

Per informazioni: Roberta Silvagni - 0641582449  Ramo Trasporti

Antonella Tinaburri — 0641582428 € «

Paola Mele — 0641582459 « «

Anna Bertuccioli -. 0644123285 Ramo Infrastrutture
Donatella Alleva — 0644122254 « ¢

Laura Tripodi — 0641582445 — 44123489 Segreteria dr.ssa Furlai
Dr.ssa Fiammetta Furlai - 3385763309
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zione di tutte le forme di discriminazione razziale, aperta alla firma a
New York il 7 marzo 1966), pubblicata nella Ga--etta Ufficiale 23 di-
cembre 1975, n. 337, S.0., come modificato dalla presente legge:

«Art. 3. — 1. Salvo che il fatto costituisca pill grave reato, anche
ai fini dell’attuazione della disposizione dell’art. 4 della convenzione,
¢ punito:

a) con la reclusione fino ad un anno e sei mesi o con la multa fino
a 6.000 euro chi propaganda idee fondate sulla superiorita o sull’odio
razziale o etnico, ovvero istiga a commettere o commette atti di discri-
minazione per motivi razziali, etnici, nazionali o religiosi;

b) con la reclusione da sei mesi a quattro anni chi, in qualsiasi
modo, istiga a commettere o commette violenza o atti di provocazione
alla violenza per motivi razziali, etnici, nazionali o religiosi;

2.

3. E vietata ogni organizzazione, associazione, movimento o grup-
po avente tra i propri scopi I’incitamento alla discriminazione o alla
violenza per motivi razziali, etnici, nazionali o religiosi. Chi partecipa
a tali organizzazioni, associazioni, movimenti o gruppi, o presta assi-
stenza alla loro attivita, & punito, per il solo fatto della partecipazione o
dell’assistenza, con la reclusione da sei mesi a quattro anni. Coloro che
promuovono o dirigono tali organizzazioni, associazioni, movimenti o
gruppi sono puniti, per cio solo, con la reclusione da uno a sei anni.

3-bis. Si applica la pena della reclusione da due a sei anni se la
propaganda ovvero l'istigazione e I'incitamento, commessi in modo che
derivi concreto pericolo di diffusione, si fondano in tutto o in parte sulla
negazione dello Shoah o dei crimini di genocidio, dei crimini contro
U'umanita e dei crimini di guerra, come definiti dagli articoli 6,7 e 8
dello statuto della Corte penale internazionale, ratificato ai sensi della
legge 12 luglio 1999, n. 232.».

16G00124

DECRETO LEGISLATIVO 20 giugno 2016. n. 116.

Modifiche all’articolo 55-quater del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, ai sensi dell’articolo 17, comma 1,
lettera s), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
licenziamento disciplinare.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76, 87 e 97 della Costituzione;

Vista la legge 7 agosto 2015, n. 124, recante riorga-
nizzazione delle amministrazioni pubbliche, e, in parti-
colare, I’articolo 17, comma 1, lettera s), recante delega
al Governo per il riordino della disciplina del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, re-
cante norme generali sull’ordinamento del lavoro alle di-
pendenze delle amministrazioni pubbliche e, in particola-
re gli articoli 55, 55-bis, 55-ter, 55-quater, 55-quinquies,
55-sexies come successivamente modificati dal decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei
ministri, adottata nella riunione del 20 gennaio 2016;

Sentite le organizzazioni sindacali maggiormente rap-
presentative nella riunione del 4 febbraio 2016;

Acquisito il parere della Conferenza unificata, ai sen-
si dell’articolo 8, del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, espresso nella seduta del 3 marzo 2016;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla

Sezione consultiva per gli atti normativi nell’adunanza
del 16 marzo 2016;

Acquisito il parere della Commissione parlamentare
per la semplificazione e delle Commissioni parlamentari
competenti per materia e per i profili finanziari della Ca-
mera dei deputati e del Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adot-
tata nella riunione del 15 giugno 2016;

Sulla proposta del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione;

EMana
il seguente decreto legislativo:

Art. 1.

Modifiche all’articolo 55-quater
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165

1. All’articolo 55-quater del decreto legislativo 30 mar-
z0 2001, n. 165, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente: «1-bis.
Costituisce falsa attestazione della presenza in servizio
qualunque modalitd fraudolenta posta in essere, anche
avvalendosi di terzi, per far risultare il dipendente in ser-
vizio o trarre in inganno I’amministrazione presso la qua-
le il dipendente presta attivita lavorativa circa il rispetto
dell’orario di lavoro dello stesso. Della violazione rispon-
de anche chi abbia agevolato con la propria condotta atti-
va o0 omissiva la condotta fraudolenta.»;

b) dopo il comma 3, sono inseriti i seguenti: «3-bis.
Nel caso di cui al comma 1, lettera a), la falsa attestazione
della presenza in servizio, accertata in flagranza ovvero
mediante strumenti di sorveglianza o di registrazione de-
gli accessi o delle presenze, determina |’immediata so-
spensione cautelare senza stipendio del dipendente, fatto
salvo il diritto all’assegno alimentare nella misura stabi-
lita dalle disposizioni normative e contrattuali vigenti,
senza obbligo di preventiva audizione dell’interessato.
La sospensione € disposta dal responsabile della struttura
in cui il dipendente lavora o, ove ne venga a conoscenza
per primo, dall’ufficio di cui all’articolo 55-bis, comma 4,
con provvedimento motivato, in via immediata € comun-
que entro quarantotto ore dal momento in cui i suddetti
soggetti ne sono venuti a conoscenza. La violazione di
tale termine non determina la decadenza dall’azione di-
sciplinare né P’inefficacia della sospensione cautelare,
fatta salva I’eventuale responsabilita del dipendente cui
essa sia imputabile.

3-ter. Con il medesimo provvedimento di sospensio-
ne cautelare di cui al comma 3-bis si procede anche alla
contestuale contestazione per iscritto dell’addebito e alla
convocazione del dipendente dinanzi all’Ufficio di cui
all’articolo 55-bis, comma 4. 1l dipendente ¢ convocato,
per il contraddittorio a sua difesa, con un preavviso di
almeno quindici giorni e pud farsi assistere da un pro-
curatore ovvero da un rappresentante dell’associazione
sindacale cui il lavoratore aderisce o conferisce manda-
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to. Fino alla data dell’audizione, il dipendente convocato
pud inviare una memoria scritta o, in caso di grave, ogget-
tivo e assoluto impedimento, formulare motivata istanza
di rinvio del termine per I’esercizio della sua difesa per un
periodo non superiore a cinque giorni. 11 differimento del
termine a difesa del dipendente pud essere disposto solo
una volta nel corso del procedimento. L’Ufficio conclu-
de il procedimento entro trenta giorni dalla ricezione, da
parte del dipendente, della contestazione dell’addebito.
La violazione dei suddetti termini, fatta salva I’eventuale
responsabilita del dipendente cui essa sia imputabile, non
determina la decadenza dall’azione disciplinare né I'inva-
lidita della sanzione irrogata, purché non risulti irrimedia-
bilmente compromesso il diritto di difesa del dipendente
¢ non sia superato il termine per la conclusione del proce-
dimento di cui all’articolo 55-bis, comma 4.

3-quater. Nei casi di cui al comma 3-bis, la denuncia
al pubblico ministero e la segnalazione alla competente
procura regionale della Corte dei conti avvengono entro
quindici giorni dall’avvio del procedimento disciplinare.
La Procura della Corte dei conti, quando ne ricorrono i
presupposti, emette invito a dedurre per danno d’imma-
gine entro tre mesi dalla conclusione della procedura di
licenziamento. L.’ azione di responsabilita ¢ esercitata, con
le modalita e nei termini di cui all’articolo 5 del decreto-
legge 15 novembre 1993, n. 453, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 14 gennaio 1994, n. 19, entro i cen-
toventi giorni successivi alla denuncia, senza possibilita
di proroga. L’ammontare del danno risarcibile & rimesso
alla valutazione equitativa del giudice anche in relazio-
ne alla rilevanza del fatto per i mezzi di informazione e
comunque 1’eventuale condanna non puo essere inferiore
a sei mensilita dell’ultimo stipendio in godimento, oltre
interessi e spese di giustizia.

3-quinquies. Nei casi di cui al comma 3-bis, per i diri-
genti che abbiano acquisito conoscenza del fatto, ovvero,
negli enti privi di qualifica dirigenziale, per i responsabili
di servizio competenti, ’omessa attivazione del proce-
dimento disciplinare e I’omessa adozione del provvedi-
mento di sospensione cautelare, senza giustificato mo-
tivo, costituiscono illecito disciplinare punibile con il
licenziamento e di esse & data notizia, da parte dell’ufficio
competente per il procedimento disciplinare, all’ Autorita
giudiziaria ai fini dell’accertamento della sussistenza di
eventuali reati.».

Art. 2.

Clausola di invarianza finanziaria
1. Dall’attuazione del presente decreto non devono

derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Art. 3.
Disposizione transitoria
1. Le disposizioni di cui all’articolo 1 si applicano agli

illeciti disciplinari commessi successivamente alla data di
entrata in vigore del presente decreto.

I presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara
inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 20 giugno 2016

MATTARELLA

REenzL, Presidente del Consi-
glio dei ministri

MADIA, Ministro per la sem-
plificazione e la pubblica
amministrazione

Visto, il Guardasigilli: ORLANDO

NOTE

AVVERTENZA:

— Tl testo delle note qui pubblicato ¢ stato redatto dall’amministra-
zione competente per materia, ai sensi dell’art. 10, commi 2 e 3, del-testo
unico delle disposizioni sulla promulgazione delle leggi, sull’emanazio-
ne dei decreti del Presidente della Repubblica e sulle pubblicazioni uffi-
ciali della Repubblica italiana, approvato con d.PR. 28 dicembre 1985,
1n.1092, al solo fine di facilitare la lettura delle disposizioni di legge
modificate o alle quali & operato il rinvio. Restano invariati il valore €
Iefficacia degli atti legislativi qui trascritti.

Note alle premesse:

__L’art. 76 della Costituzione stabilisce che Iesercizio della fun-
zione legislativa non pud essere delegato al Governo se non con deter-
minazione di principi e criteri direttivi e soltanto per tempo limitato e
per oggetti definiti.

__ L’art. 87 della Costituzione conferisce, tra I’altro, al Presidente
della Repubblica il potere di promulgare le leggi e di emanare i decreti
aventi valore di legge ed i regolamenti.

— Siriporta il testo dell’art. 97 della Costituzione:

«Art. 97. Le pubbliche amministrazioni, in coerenza con Pordina-
mento dell’Unione europea, assicurano I’equilibrio dei bilanci ¢ la so-
stenibilita del debito pubblico. I pubblici uffici sono organizzati secondo
disposizioni di legge, in modo che siano assicurati il buon andamento
¢ la imparzialita dell’amministrazione. Nell’ordinamento degli uffici
sono determinate le sfere di competenza, le attribuzioni ¢ le responsabi-
lita proprie dei funzionari. Agli impieghi nelle Pubbliche Amministra-
zioni si accede mediante concorso, salvo i casi stabiliti dalla legge.».

— Siriporta il testo dell’articolo 17 comma 1, lettera s), della legge
7 agosto 2015, n. 124 (Deleghe al Governo in materia di riorganizzazio-
ne delle amministrazioni pubbliche):

«Att. 17 (Riordino della disciplina del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche). — 1.1 decreti legislativi per il riordino del-
la disciplina in materia di lavoro alle dipendenze delle amministrazio-
ni pubbliche e connessi profili di organizzazione amministrativa sono
adottati, sentite le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentati-
ve, entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore delia presente leg-
ge, nel rispetto dei seguenti principi ¢ criteri direttivi, che s1 aggiungono
a quelli di cui all’art. 16:

(Omissis).

s) introduzione di norme in materia di responsabilita disciplinare
dei pubblici dipendenti finalizzate ad accelerare e rendere concreto €
certo nei tempi di espletamento e di conclusione I’esercizio dell’azione
disciplinare;

(Omissis).».




